Какво е ЕЛЕНА?

Елена е европейска програма, имаща за цел чрез техническа помощ в подкрепа на регионалните и местни власти да ускорят своите инвестиционни програми в областта на енергийната ефективност и възобновяемите източници на енергия. Тя подкрепя местните и регионални власти, допринасяйки за "20-20-20" инициативата на ЕС. Това отпускане на помощ се предоставя в рамките на програмата ИЕЕ II (Интелигентна енергия за Европа) и се финансира от ЕИБ(Европейска инвестиционна банка). Механизмът ЕЛЕНА цели по-широко използване на иновационни техники, процеси, продукти или практики и улеснява възприемането им на пазара подкрепените  инвестиционни програми, могат да се повтарят и в други градове или региони.

Какъв вид техническа помощ може да бъде финансирана от ЕЛЕНА?
Допустимите разходи ЕЛЕНА съответстват на всяка техническа подкрепа, която е  необходима,за  да се подготви,изпълни и финансира инвестиционната програма. Тази техническа помощ може да бъде от различни видове като например: приложимост и пазарни проучвания, структуриране на програмите, бизнес планове, енергийни одити,
подготовка на тръжните процедури и договорни споразумения и звена за изпълнението на проекта.
Въпреки това, хардуерни разходи като измервателната апаратура, компютри и офис пространство, са изключени.
Цената на новоназначените служители наети за разработване на инвестиционната програма е допустим разход. Разходите за персонал съответства на: реалните заплати плюс разходи за социално осигуряване и други разходи, свързани с допълнителни възнаграждения.
Допустимите разходи могат да включват данъка върху добавената стойност, ако е документирано, че този данък не може да бъде възстановен от
бенефициента.
ЕЛЕНА покрива до 90% от допустимите разходи, необходими за техническа помощ, свързани с ясно идентифицирана инвестиционна програма. За да бъде отпусната помощ,  разходите е необходимо да бъдат свързани с извършване на инвестициионната
програма.

Какъв вид  инвестиционни програми могат да бъдат подкрепени от техническата помощ ЕЛЕНА?

ЕЛЕНА може да предостави подкрепа за разработването на инвестиционни програми и проекти в рамките на следните области:
• обществени и частни сгради, включително и на социалните жилища и улично осветление и трафик, за да се увеличи подкрепата
енергийна ефективност - например реконструкция на сгради, предназначени за значително намаляване на енергийната
консумация (топлинна и електроенергия), като топлоизолация, климатизация и ефективна вентилация, ефективно осветление;

• интегриране на възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) в архитектурната среда - например  фотоволтаични (PV), слънчеви колектори и биомаса;
• инвестиции в обновяване за разширяване или изграждане на нови топлофикационни / охладителни мрежи, включително
мрежи, базирани на комбинирано производство на топлинна и електроенергия (КП); децентрализирани системи КП (на сградно  или съседско ниво);
• градски транспорт, който да е в  подкрепа на повишаването на енергийната ефективност и интеграция на възобновяемите енергийни източници, например
автобуси с висока енергийна ефективност, включително хибридни автобуси, електрически или с ниско съдържание на въглерод системи за задвижване,
инвестиции, за да се улесни въвеждането на електрически автомобили, инвестиции, за въвеждане на нови, по-енергийно ефективни концепции за подобряване на транспортната логистика в градските зони;

· местната инфраструктура, включително информационните и комуникационните технологии,  енергийно-ефективно градско оборудване, интермодални транспортни съоръжения и подобряване на структурата за популяризиране и използване на алтернативно гориво.

 Инвестиционната програма, подкрепена от ЕЛЕНА трябва ли да има минимален размер?
Целта на Елена е да се повиши опитът в разработването на инвестиционни програми с определен размер-обикновено над 50 млн. евро. Малки проекти могат да бъдат финансирани, когато те са интегрирани в по-големи инвестиционни програми. Прегрупирането на малки проекти в по-големи такива намалява транзакционните разходи  и подобрява банкирането(финансирането) на отделните проекти, което е един от  критериите за избора на ЕЛЕНА.
Кой може да се възползва от ЕЛЕНА?


Местните и регионални власти и други публични органи или обединение на такива органи от страните, които отговарят по програмата "Интелигентна енергия за Европа". В момента, допустими страни са членките на ЕС, както и държавите : Норвегия, Исландия, Лихтенщайн и Хърватия. 
Частни лица, създадени от публичен орган или юридическо лице на частното право, което е в услуга на обществото, финансирано повече от 50% от публични
източници, чиито вътрешни процедури и сметки са обект на контрол от страна на публичните власти, и за чиито задължения държавните власти ще поемат отговорност в случай, че общественият орган прекрати своята дейност.
ЕЛЕНА подкрепя Конвента на кметовете (www.eumayors.eu) -инициатива на Европейската комисия, но тя не е ограничена по отношение на юридическите лица, подписали я.
Какво е първото условие за подкрепа от  ЕЛЕНА?
Всяка обществена организация, която желае да кандидатстват за ЕЛЕНА трябва предварително да е идентифицирала(представила) инвестиционна програма,чиято 
цел е да допринесе за постигането на целите на Европейския съюз в областта на енергетиката и климата -известна като "20-20-20" инициатива.
Инвестициите не е нужно да бъдат напълно и докрай определени. ЕЛЕНА цели да подпомогне и ускори успешното изпълнението на тези инвестиции.

Какви са критериите за подбор на ЕЛЕНА?


ЕИБ ще изберете инвестиционните програми, които да бъдат финансирани по ЕЛЕНА въз основа на следните критерии:
• допускат се кандидати от участващите страна в ИЕЕ (Интелигентна енергия за Европа): всички страни членки на ЕС + Норвегия, Исландия, Лихтенщайн и Хърватия;
• приемственост на планираната инвестиционна програма;
• банков потенциал на проекта;
-Финансов и технически капацитет на заявителя за изпълнение и приключване на проекта
• очакван принос към целите на "20-20-20" инициатива по отношение на намаляване на парниковите емисиите на газ, увеличаване на дела на възобновяемите енергийни източници в потреблението на енергия и подобряване на енергийната
ефективност;
• очакван лоста Фактор (цената на целия инвестиционен проект, кандидатстващ по ЕЛЕНА трябва да бъде най-малко 25 пъти размерът на очакваната помощ);
-Добавена стойност за ЕС, по отношение на съответствието с политиката на ЕС, включващо:

оУстойчивост на енергийната политика и приоритети, цели и законодателство. на ЕС
-Излагане на начините на приложение на устойчиви енергийни технологии  в инвестиционната програма.

- отговаряне  на нуждите на местните общности и възможните въздействия върху местното / регионалното развитие, включително и положително въздействие върху малкия и среден бизнес

-  принос към разпространение на добри практики и технологии в ранната фаза на проникване на пазара в рамките на ЕС

-Европейска кохезионна политика

-потвърждаване на финансова помощ по ЕЛЕНА няма да бъде правено за онези инвестиционни програми, които могат да бъдат по-добре финансирани от други подобни фондове на ЕС и съоръжения, включително и Кохезионните и Структурните фондове. Ако може да се получи финансиране от други програми на ЕС, заявителят трябва да обоснове защо използването на тази е по-подходящо
- При липсата на друго финансиране от ЕС за кандидат за ЕЛЕНА по отношение на един и същ проект.

 Какво ще се случи, ако минималната част от фактора лост (ЕЛЕНА осигурява 1/25 от стойността на проекта) не се постига?
Една от целите на съоръжението Елена "е да допринесе за разработването на инвестиционни програми за постигане на минимален коефициент (ливъридж) на 25 между общия размер на инвестиционните разходи на инвестиционната
програма и от общата стойност на безвъзмездната помощ  ЕЛЕНА. Това изискване ще бъде отразено в споразумението за финансиране между бенефициента на помощта и на ЕИБ(Европейска инвестиционна банка). Това споразумение за финансиране
ще предвижда задължението на получателя да възстанови частично или изцяло получените суми, ако този ливъридж минимум не е достигнат, освен при обстоятелства, независещи от волята на бенефициента.
Има ли връзка между финансиране на ЕИБ и помощ ЕЛЕНА?
Получаването от ЕИБ финансиране на инвестиционната  програма не е предпоставка за получаване на ЕЛЕНА , както и обратното. Въпреки това, като една от целите на ЕЛЕНА е да се подобри възможността за финансиране на определена инвестиционна програма, ЕЛЕНАможе да улесни достъпа до финансиране от ЕИБ или други банки.
Искането за заем от ЕИБ е различен процес от искането за безвъзмездна помощ от ЕЛЕНА. Допълнителна информация за процедурата за финансиране от ЕИБ може да получите на интернет страницата: (www.eib.org).
 С кого трябва да се свържем първо, когато кандидатстваме за безвъзмездна помощ от ЕЛЕНА?
ЕЛЕНА е резултат на споразумение между Европейската комисия и Европейската инвестиционна банка. Последният е отговорен за управлението на съоръжението.
Контакти с цел обсъждане на предложения по  проект могат да бъдат направени под всякаква форма: по факс, електронна поща или писмо (най-добрият начин е чрез
електронна поща до elena@eib.org). За тази първи контакт организаторът на проекта следва да предостави достатъчно информация за да се извърши проверка на съответствието на предложението с критериите за подбор.

Каква е процедурата за кандидатстване за безвъзмездна помощ  ЕЛЕНА?
Няма да има покани за предложения и помощ ще се отпуска за първите кандидатствали, първи обслужени в рамките на дадения бюджет.За да започне дискусията за отпускане на помощ от ЕЛЕНА, най-малко следната информация трябва да бъде представена на ЕИБ в предварителния етап:
• Кратко описание на планираната инвестиционна програма, включително и вида на инвестициите и подхода за прилагането на програмата;
• Очаквани инвестиционни разходи и график за разработване на програмата

• Размер, обхвата и основни трябва да бъдат приложени при разглеждането за отпускане на исканата техническа помощ

Въз основа на информацията, предоставена в заявлението при предприсъединителния етап ЕИБ ще прецени, дали предложението отговаря на критериите за подбор, както и необходимостта от техническа помощ на специфичната инвестиционна програма. Един положителен резултат от тази първа оценка ще даде възможност на кандидатстването за помощ да бъде подготвено и представено на ЕИБ, като се използва формуляр за кандидатстване. Банката ще представи предложение пред Европейската комисията за одобрение. Процедурата по подбор ще отнеме около три месеца.
Каква информация трябва да бъде приложена във Формуляра за участие, представен на ЕИБ за одобрение (след първото потвърждение, че предложението изглежда отговарят на критериите за подбор)?
Ако предварителен контрол от страна на ЕИБ, показва, че инвестицията е потенциално подходяща за ЕЛЕНА, екипът на проекта ще изпрати заявление, което да бъде попълнено с детайлите, свързани с проекта, като например:
-Във връзка с инвестиционната програма / проект:
• Отчет за ангажираност на кандидата за целите на механизма
• Описание на планираните инвестиции по сектори
• Очаквани общи разходи на инвестициите по сектори
• Очакван фактор ливъридж ( 1/25)
• План за финансиране на инвестициите
• Изпълнение на графика за инвестициите
• Описание на основните елементи на институционални, организационни и договорни проекти за финансиране на програмата
• Очаквани резултати по отношение на повишаване на енергийната ефективност, намаляване на потреблението на енергия,в производството на възобновяема енергия или намаляване на емисиите на парникови газове
-Във връзка с ЕЛЕНА (техническа поддръжка)
• Общо исканата сума
• Описание на очакваната подкрепа и неиния обхват
• Описание на основните елементи на подкрепата
• Подробна описание на разходите за поддръжка
• Изпълнение на графика и прогноза за изплащането
• Информация за други субсидии или получената безвъзмездна помощ, ако е приложима
• Описание на основните очаквани действия в подкрепа на развитие на проекта
• Пазарен потенциал за репликацията на други общини или държавни институции
• Проект на мандат за започване на техническа поддръжка

Ако предложението е одобрено от Комисията, какво ще се случи след това?
Ако бъде създадено споразумение за финансиране между публичната власт и ЕИБ, въз основа на предложението се одобрява съвместно с Комисията. Това споразумение за финансиране ще определи допустимата техническа помощ за разходи и отчитане и изискванията за мониторинг, както и графика за плащане.

Кой избира доставчика/доставчиците на техническа помощ?
Подизпълнителите, които отговарят за изпълнението на техническата помощ могат да бъдат избрани от получателя или от ЕИБ. Най-добрият вариант за всеки конкретен случай ще бъде обсъден с ЕИБ, с предпочитание обаче подборът да се извърши от бенефициента. Подизпълнителите трябва да бъдат избрани в зависимост от обществеността в ЕС и правилата за обществените поръчки.

Какви са процедурите за изплащане  по ЕЛЕНА?
Изплащането ще зависи от програмата на техническа помощ за доставка и очакваното
развитие на инвестиционната програма. Изплащането по  график ще бъде договорено между ЕИБ и организатора по време на преговорите за споразумение за финансиране.

Как ще се управлява техническата помощ?
Получателят ще бъде отговорен за управлението и отчитането на напредъка на ТП  в съответствие с изискванията, установени от Европейската комисия и договорени в споразумението за финансиране с ЕИБ.Всяко превишаване на разходите ще бъде финансирано от бенефициента.

Може ли ЕЛЕНА да бъде комбинирана със субсидии от други програми, финансирани от ЕС?
По принцип Елена може да се комбинира с други програми от ЕС както и с национални субсидии. Въпреки това, тя не може да се комбинира с друга финансова помощ от бюджета на ЕС за същата цел (техническа помощ в подкрепа на
развитие на една и съща инвестиционна програма).В допълнение, жалбоподателят се трябва да предостави информация на Европейската комисия ако е получил финансова подкрепа по други програми в ЕС.

Какъв е периодът, през който могат да се подават предложения за подкрепа от ЕЛЕНА  до Комисията?
По принцип предложения могат да бъдат представени и могат да се финансират  споразумения, подписани до края на 2011 г., освен ако
отпуснатата сума за съоръжението ЕЛЕНА е изчерпан преди това време. ЕЛЕНА
разполага с фонд от 15 млн. евро от бюджета за 2009 г. на ИЕЕ( Интелигентна енергия за Европа).

Какви са минималните и максималните разходи, приемливи за ЕЛЕНА?
По принцип, няма конкретни граници. Въпреки това поисканата помощ следва да бъде съизмерима с размера на инвестиционната програма, да бъде подготвен и нейния потенциал да отговори на търсенията на пазара . Във всеки случай задължително условие е спазването на договорения Фактор лост (най-малко от 25, виж по-горе).
Каква е продължителността на един проект,който търси подкрепа от ЕЛЕНА?
Максималната продължителност на един проект, подкрепен от ЕЛЕНА е ограничен до три години.
